Die grofdiraumige
wildtiergerechte Be-
wirtschaftung stillge-
legter landwirt-
schaftlicher Fldchen
ist ein Wunschziel
zahlloser europdi-
scher Jager und ande-
rer Naturschiitzer.
Frankreichs Jdger
und Landwirte er-
griffen die Initiative.
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Is vor einigen Jahren die
Diskussion iiber die
Flachenstillegung in der

Agrarpolilik wieder aufgenom-
men wurde, sahen Frankreichs
Jager und andere Naturschiitzer
des Landes in deren Nutzung
gute Chancen fiir eine Aufwer-
tung der Feldbiotope; speziell fiir
zahlreiche durch Lebensraum-
beschneidung in Bedringnis ge-
ratene Wildtiere. Lingst war
klar, daff die Intensivierung der
Landwirtschaft seit den sechzi-
ger Jahren von etlichen Wild-
tierarten der Agrarsysteme einen
hohen Tribut forderte.

Die Flachenstillegung wurde
fiir alle in obigem Sinne mit Na-
tur- und Artenschutz befafiten
Personen eine grofie Herausfor-
derung: Nicht weniger als fiinf
bis 15 Prozent, regional selbst 20

Prozent, der landwirtschaftli-
chen Nutzfliche war betroffen,
und nur eine umfassende Pla-
nung wiirde sich positiv auswir-
ken konnen.

Doch haben sich (nicht nur)
die franzosischen Verordnun-
gen zur Fldchenstillegung fiir die
Fauna nach und nach ungiinstig
entwickelt, insbesondere bei:
@ Schaffung von Rotationsstill-
legungen kurzer Dauer neben
garantierten Dauerbrachen (5
Jahre).

@ Erlaubnis von Stillegungen auf
Flichen ohne Bewuchs.

@ Einschriankungen fiir den An-
bau von Deckungspflanzen, wo-
bei im Sinne der Lebensraumver-
besserung geeignetste Arten be-
troffen waren.

Hinzu kam zunichst die Ver-
pflichtung, die stillgelegten
Flichen in der Zeit von Mai bis
Juni zu schlegeln oder zu

méhen; alsowédhrend der Haupt-
reproduktionsphase der eigent-
lichen Zielarten - eine Auflage,
die heute gliicklicherweise keine
Geltung mehr hat. Die stillge-
legten Flachen wurden vielerorts
zu einer tddlichen Falle - der er-
hoffte Effekt verkehrte sich ins
Gegenteil.

Angesichts dieser Enttdu-
schungen intervenierten der
Franzosische Jagdverband
(UNFDC) und die Nationale
Jagdbehorde (ONC) bei den Ver-
antwortlichen der Regierung
mit dem Vorschlag, eine eigene
Kategorie von  Stillegungs-
flachen zu schaffen, speziell zum
Schutz der betroffenen Fauna:
eine ,Flichenstillegung Wildtie-
re“ (jachére ‘faune sauvage’) mit
einer angepafiten, eigenen Ge-
setzgebung.

Fiir die Wildtiere der Feldflur,
so auch fiir etliche Nieder-
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wildarten, galt es, geeignelenl e
bensraum zu schatfen — inklusi-
ve der Moglichkeiten zur unge-
storten Brut und  Jungenaul-
zucht sowie Asung, Deckung
und Ruhe in ausreichendem
Malk. Durch das Angebol von
Asungsflichen fir Hoch- und
Niederwild sollten dariiber hin-
aus Wildschiiden an landwirt-
schaltlichen Kulturen sowic im
Wald gemindert bzw. vermieden
werden,

Zur Ausarbeitung von Vor-
schligen stiitzten sich die UNFDC
und ONC betreffs der Rechts-
grundlagen auf die verschiede-
nen Artikel der europiischen
Verordnungen. Fiir die ,Bewirt-
schaftung” der Flichen wurden

vorallem die Interessen des Um-
weltschutzes bericksichtigt und
heachtet.

Eine Idee setzt
sich durch
Der Vorschlag ciner Flachenstill-
legung cigens fur Wildtiere hat
die franzasische |, Agrarwelt” so
tiberzeugl, daf sich die nationa-
len Jagd- und Landwirtschalts-
verbiinde zu einer aktiven Part-
nerschalt zusammenschlossen.
Ziel war die Umsetzung der Idee
auf moglichst groRer Tlache.
Mit zwei Rundschreiben rich-
tete das Ministerium ftur Land-
wirtschalt und Fischerei offiziell
die , Flichenstillegung fur Wild-
tiere” ein, und zwar far eine Ro-

Neben unzidhligen Kleintierarten wie z. B. Insekten und Spinnen kom-
men sachgerecht begriinte Stillegungsflichen natiirlich auch den bo-
denbriitenden Niederwildarten der Feldflur, z. B. dem Fasan, als
dsungsreiche Deckungs und Brutgebiete zugute. Beliebte Pflanzen
im franzosischen Programm ,Flichenstillegung fir Wildtiere” sind

u. a. Klee und Phacelia (1.)

tations- (16. 9. 93) und cine Dau-
erstilegung (13 1. 94). Daraus
wurde  mittlerweile cine  Fli-
chenstillegung fur, Umwelt und
Wildtiere”, ohne Testlegung ci-
ner bestimmten Laufzeit, nur
unter der Gewiihrleistung ciner
Stillegungsrate von insgesamt
zehn Prozent.

Die  Reglementierung  der
JFlichenstillegung Hir Wildtie-
re* basiert aut [Gint Prinzipien:
@ Uberregionale  \usdehnung
und Verwirklichung,
® [estgelegte Vertrdge zwischen
Landwirten und jigern.
® Technische Auflagen, dievom
Landwirt respektiert werden.
® Ausnahmeregelungen zus Li
ste der erlfaubten Kulturen.
® Zusitzliche flinanzielle 1nt-
schiidigung tir den Landwint
(400 Fi/ha =130 DM/ha).

@ Der Auflagenkatalog schieibt
die Modalitdten zur Bewirtschat
tung der  betrottenen  Acker-
parzellen vor; inshesondere sind
dices:

® Wahl einer fur Wildticre g
cigneten, gunstigen  Pflanzen
decke (Art der Kulturen, rein
ader als Mischung, Hohe, Struk
Lur usw.).

® Daten fur Piegearbditen
(Schlegeln, Mahen) nur auldar
halb  der  Reproduktionsperi
oden der Zielarten also nicht in
den Monaten Mar Juni, Juli),
Anwendung von  chemischen
Iflegemiticdn,

® \ngepalite Saatd chte (eine zu
dichte Deckung ist angecignet)
® V\abot der tur iere gittigen
PAan _cnschut mittol, die fur die
normule  Hachenstillegung e
laubt sind ¢ B. 1 Paraquat”)
® GroRe und Lage geeigneter
Par clen  (Streifer effekt,  Be-
schatfenheit angrar zender An
bautlachen, Vernct ung usw.).
® A\ussaaticrmine cher im
Herbst als im Fruhjaln (Schat-
fung von Wintadeckung).

ks ist schwierig, die Auflagen
so u formulieren, dafd sie mit
den torderungen der Landwirt-
schatt und den Verordnungen
vereinbar bleiben Weitere kli-
rende Studien und Versuche be-
zuglich des (positiven oder ne-
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Die Gestaltung der Brachen soll-
te sich weitgehend an den
Bediirfnissen der Zielarten, z. B.
dem Hasen, orientieren. Buch-
weizen (r.) und Raps in Maf3en
(groBes Bild) sind eine gute Wahl

gativen) Wirkungsgrades ver-
schiedener MaRnahmen sind
deshalb notwendig.

Hervorzuheben ist, dafd durch
ein ministerielles Rundschreiben
eigens fiir die , Flichenstillegung
fiir Wildtiere” in Dauerbrachen
in einer Ausnahmeregelung be-
willigt wurde, auch Kulturen oder
Pflanzen auf den Stillegungs-
flichen ausbringen zu diirfen, die
nicht auf der Liste der Pflanzen
fiir Stillegungen in Frankreich zu
finden sind. Darunter Arten, die
fiir Wildtiere vielerlei Spezies ge-
eignet und niitzlich sind: Getrei-
de, Mais, Buchweizen, Luzerne,
Hirse, Futtersorgho, Futterpflan-
zen-Kreuzbliitler usw. — Arten al-
so, die normalerweise in Frank-
reich zum Anbau auf Stillegungs-
flichen verboten sind. Mittler-
weile, nach langen Verhandlun-
gen, wurde diese Regelung auch
fiir freie Flachenstillegung bewil-
ligt.

Parallel zu diesen Bemiihun-
gen seitens der Landwirte miis-
sen selbstverstdndlich auch die
Jager Auflagen erfiillen und sich
selbst Grenzen setzen. Hierzu
gehort eine intensive ortliche
Hege sowie eine Wildtierbewirt-
schaftung, die sich weitgehend
an den gegebenen 6kologischen
Erfordernissen orientiert.

Auf grofler Flache

Die Statistiken basieren auf einer
Befragung von 1995. Folglich
unterscheiden sie noch Rotati-
ons-, Freie- und Dauerbrache-
Stillegungen, Kategorien also,
die schon 1996 nicht mehr exi-
stierten. Aktuell gilt nur noch die
Zehn-Prozent-Rate.

1995 existierte die ,Still-
legung fiir Wildtiere” in unter-
schiedlichen Anteilen in 64
Départements Frankreichs, das
entspricht etwa zwei Dritteln
des Landes. Insgesamt wurden
im Juli 1995 bei unseren Unter-
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suchungen 29 036 Hektar der
»Stillegungen fiir Wildtiere” er-
fait, eine Zahl, die sehr nahe
derjenigen von 1994 liegt. Die
Gesamtfliche betrdgt anteilig
1,7 Prozent der gesamten Still-
legungen in Frankreich und 2,1
Prozent, wenn nur die Départe-
ments betrachtet werden, in de-
nen die ,Okostillegungen” exi-
stieren. In zehn Départements
wird bereits eine Rate von fiinf
Prozent iiberschritten, was der
staatlichen Zielsetzung ent-
spricht. 1995 wurden insgesamt
4924 Vertrdge mit einer durch-
schnittlichen Fliche von 5,9
Hektar pro Abschluf unter-
zeichnet.

Angebaute Kulturen

Bei den ,Stillegungen fir Wild-
tiere” sowohl auf Rotations- als
auch auf freien Brachen sind die
Hauptanbaupflanzen Klee, Wei-
delgras, Mischungen aus Weidel-
gras, Klee und (Rot-)Schwingel
oder Steckriiben und Weifle Rii-
ben.

Bei Dauerbrachen fiir Wildtie-
re sind die hdufigsten Kulturen
Klee, eine Mischung aus Weidel-
gras und Klee sowie eine Mi-
schung aus Weidelgras, Klee und
Schwingel. Auch Mais wird im
Vergleich zu 1994 auf immer
groReren Flichen angebaut. In

etwa zehn Départements werden
durch die oben beschriebene
Ausnahmebewilligung erlaubte
Pflanzen in bedeutendem Mafie
angebaut, hauptsichlich Luzer-
ne, Sorgho, Buchweizen, Hafer
und Hirse.

Bedauerlich ist, daf} die Ge-
samtfldche der ,Stillegungen fiir
Wildtiere” von 1994 auf 1995
nicht grofer geworden ist. Aller-
dings wollten die Jagdgesell-
schaften nach den Erfahrungen
des ersten Jahres mehr als zuvor
die Dauerbrachen in das Pro-
gramm aufnehmen. So nahmen
die Dauerbrachen anteilig zwar
um etwa 20 Prozent zu, doch ist
es gleichermaflen schwierig, aus-
reichend Landwirte zu finden,
diebereit sind, das Programm auf
einer Dauerbrache anstatt im
Rahmen einer freien Stillegung
(5 Jahre) durchzuziehen.

Zudem gibt es zunehmend
mehr Interessenten fiir die , Still-
legung mit Industriepflanzen”
in Frankreich (jachére industri-
elle), die zu einer Art Konkurrenz
fiir die Flichenstillegung im Sin-
ne der Wildtiere wird.

Im gro3en und ganzen
sind die Landwirte
zufrieden

174 Landwirte, die sich an der
#Flichenstillegung fur Wildtie-

re” beteiligt haben, wurden tele-
fonisch befragt. So erfuhren wir
einiges iiber ihre Motivation. In-
teresse fiir Wild gaben 81 Prozent
der Befragten an (davon 67,8 %
der Nichtjéger!). Die Pflege guter
Beziechungen zu den Jdgern
nannten 36,8 Prozent. Ein Inter-
esse fiir die Umwelt im allgemei-
nen gaben 25,3 Prozent der Be-
fragten an.

Weiterhin nannten 12,6 Pro-
zent die finanzielle Entschadi-
gung als Motivation. Dabei gab
es nur unwesentliche Unter-
schiede zwischen Jagern und
Nichtjiagern. Doch wurde das fi-
nanzielle Interesse wahrschein-
lich nicht immer zugegeben.
Denn laut den Jagdgenossen-
schaften der Départements, die
jahrlich eine Befragung zur ,, Still-
legung fiir Wildtiere” durchfiih-
ren, stellt der finanzielle Ausgleich
eine der Hauptmotivationen der
Beteiligten dar. Die mdgliche Ver-
besserung der Bodenqualitit
kommt fiir etwa zehn Prozent
der Befragten in Betracht (arme
Boden, Waldrandstreifen usw.).

Auch wurde gepriift, ob die
Empfehlungen fiir eine chemi-
sche Unkrautkontrolle auf den
Stillegungsflichen zur Zufrie-
denheit der Anwender ausfiel.
Nur neun Prozent sind demnach
mit der chemischen Unkraut-
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kontrolle
Prozent allerdings  duBerten
ihren Unmut diber das Schlegeln
nur aullerhalb der Wildtier-Re-
produktionsphasen. Laul Aussage
der Jagdverbinde werden  dic
Aullagen seitens der Landwirle
insgesamt sehr gut cingehalten,
Folgerichtig stelltsich nun die
kardinatfrage: Bewirkt diese Ant
der Flichenstillegung eine posi-
tive ‘Tendenz in den Populatio-
nen der Zielarten? Es ist zu friih,
als dalk man diesheziiglich ein-
deutige Aussagen treffen kinnte,
Wasman jedoch heuteschon mit
icherheit sagen kann, ist, daf
sowohl das Wild als auch andere
freilebende Tiere der Kulturland-
schalt die ,Okoflichen” gut an-
nehmenund frequenticren, Wis-
senschaftliche Stadien diber die
tatsiichlichen Auswirkungen auf
die Fauna sowie auf die gesamte
biologische  Viclfalt sind jetz
notwendig.

Perspektiven und
mittelfristige Ziele

as Hauptproblem ist das Schle-
geln der ,normalen”  Still-
legungsfidchen in den Monaten
Mai. Juni und Juli. Die ,Stiil-
legung fur Wildticre” erlaubt
letztlich nur cine Kontrolle iiber
7wei rozent der Gesamitflache.
Vondenrestlichen 98 'rozent al-

ler in Frankreich stillgelegten
Agrarflichen  werden  etwa
zweti Drittel in eben diesen Mo-
naten geschlegelt.

Die alternative Technik der
chemischen Pliege und Kon-
trolle hat ihre Wirksambkeit be-
wicsen und ist zudem auch
dkonomisch interessant: ko-
stengiinstig, schnellusw. Noch
herrscht Unsicherheit hinsicht-
lich der weiteren Vorgehens-
weise. Soll man cin Verbot des
Schlegelns beantragen? Sollte
man eine weitere Sensibilisie-
rung der Landwirte anvisicren?

Ein weiteres 'roblem ist die
Instabilitit der Geselzgebung
in Frankreich. Sic wechselt je-
des Jahr, und treffende Ande-
rungen werden erst sehr spiil,
meistens im Januar, bekannt-
gegeben. Durch diese Unsi-
cherheit entschieiden sich die
Landwirte auf den Stillegungs-
flachen vielfach nicht fiir die
faunistisch  nutzbringenden
Herbstaussaaten.

Die geltende Vorschrift ei-
ner Mindestbreite von 20 Me-
ter fiir stillgelegte Flichen ist
ungecignet fiir die Bediirfnisse
der Wildtiere. Zehn Meter brei-
te Streifen entsprechen eher den
Anforderungen (Grenzlinienel-
fekt).

Die Anstrengungen richte-

ten sich zuniichst auf die Auswaht
geeigneter Deckungspflanzen und
auf Techniken zu ihrer Pflege. In
Zukunft wird man auch dic I oka-
lisierung der Stillegungen ,Um-
welt und Wildter” heachten miis-
sen— chensodie Vorteile, diesieder
Landwirtschalt und der Umswelt
bringen konnen, 7. B.:
® Bewirtschaftung von Rand-und
Grenzstreilen
® [rosionsschutz
® Goewisserschutz
® Winterdeckung  (Anregungen
7ur Herbsteinsaat)
® Brutdeckung
® [nscktennahrung
So konnte die Flichenstillegung
LUmwelt und Wildtier” der richti-
ge Weg scin zu ciner umwelt-
Ireundlichen und wildtiergerech-
ten Bewirtschaftung der Brach-
flichen und damit des gesamiten
lindlichen Lebensraumes (zumin-
dest dort, wo Stillegungen nicht
durch die gemeinsame FU-Agrar-
politik, CAR, abgeschafft wer-
den). Schon jetzt bedienen sich
franzésische  Wasserwirtschafts-
damter fiir ihre MaRnahmen zum
Gewisserschutz  der | Stillegun-
gen fir Wildtiere” und finanzie-
ren diese (Boschungen, FluBRufer).

Schiug3folgerung

Figer und Tandwirte sind sich
nihergekommen in  ihrem

Bemiihen, etwas Niitzliches zu
tun auf stillgelegten Flichen -
im allgemeinen Interesse fiir al-
le wildlebenden Tiere, nicht nur
[tr jagdbare Wildarten. Gliickli-

cherweise haben die Verant-
wortlichen der Regierung das
cingesehen. Die |, Stillegung fir
Wildticre” ist somit dic erste
grofflichige und planmiRige
okologische Form der landwirt-
schaftlichen Flichenstillegung.
Sie hat 1995 - im Luropiiischen
Naturschutzjahr die ,Aus-
zeichnung des Jahres” erhalten
und erlebte ein ungewdshnlich
grofles Echo in den Medien. Sie
hat auf dem Lande ein Zusam-
menriicken  von  Landwirten
und Jagern bewirkt, das zur tra-
genden Siule fiir die Zukunlt
werden konnte.

Das lranzosische Modell der
Iichenstillegung fiir Wildticre
Kann der geeignele Weg zur
Bewirtschaftung  von  Brach-
{lichen werden. Frankreichs Ji-
ger haben ihrerseits gezeigt, dal
sie bereit sind, mit dem not-
wendigen Finsatz, mit prakti-
scher und finanzieller Hilfe,
zum Erfolg beizutragen. Bleibt
zu hoffen, dafl die verantwort-
lichen Politiker und die ,0f-
fentliche Hand” diese glinstige

Gelegenheit  wahrch- %

men.
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